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TRIBUNALE DI AOSTA
SEZIONE LAVORO
RICORSO EX ART. 414 C.P.C.
Gabriella Di Ciuccio, nata Ivrea (TO) it 08/10/1980, CF. DCCGRLSOR48E379Y,
residente in Aosta, Via Avondo n. 18/A, Cordi Elisa, nata a Aosta il 08/11/1982,
CF: CRDLSEB2S08A326C, residente in Saint Christophe, Loc. Pallein n. 25/A,
Davisod Elena, nata a Aosta il 09/03/1981, CF. DVSLNE81C49A326T, residente in
Quart, Vill. Ecloun. 41, Roberta D'Ovidio, nata a Aosta il 23/05/1881, CF.
DVDRRT81ES83A326P, residente in Aosta, Via Esperanto n. 6, Vauthier Claire,
nata ad Aosta il 11/12/1982, CF VTHCLRB2T51A326D, residente in Saint Fierre,
Rue de la Coline n. 1, Schiavon Elena, nata a Aosta il 1/02/1979, CF
SCHLNE79B41A326Q, residente in Sarre, Fraz. Pont d'Avisod n. 47, Pietripaoli
Anna,rnata a Rieti il 09/06/1979, CF PTRNNA7SH49H282A, residente in saint
Christophe, loc. Nicolin 53, Trovero Cinzia, nata ad Aosta il 05/01/1977, CF
TRVCNZ77A45A326Y, residente in Sarre, Fraz. Clou n. 60, Vacchiero Genny,
nata ad Aosta il 06/09/1978, Cf VCCGNY78P48A326[, residente in Saint
4Christophe, Loc. La Cretaz n. 17, Bionaz Nives, nata a Aosta il 24 gennaio 1981,
CF BNZNVS81A64A326H, residente in Ollomont, Fraz. Vouce Dessous n. 30/301,
Stranges Rosina nata a Aosta il 05/06/1975, CF STRRSN75H45A326F, residente
in Pollein, Loc. Cheniere n. 30, Cerise Nicole, nata a Aosta il 14/12/1980, CF
CRSNCLB0T54A326E, residente in Adsta, Via G De Chevreres n. 21, Chevalier
Daria Adelina, nata a Aosta il 4/12/1982, CF CHVDDL82T44A326L, residente a La
Thuile, Fraz. Entreves n. 7, Tournoud Elisa, nata a Acosta il 03/04/1983, residente,
CF TRNLSE83D43A326M in Aosta, Via Aubert n. 51, Simona Favre, nata a Aosta

il 27/09/1982, Cf FYRSMNB2P87A326G, residente in Aymavilles, Fraz. Micheley n.
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31, Sylvie Cottino, nata a Aosta il 29/04/1983, CF CTTSLV83D68A326D,
- residente in Gressan, Fraz. Taxel n. 35, Arndllin Isa, n_ata a.Aosta il 04/12/1966,
CF RNLSIA66T44A326E,_ residente in Saint Pierre, Fraz. Bercher n. 1, Paulon
Safa, nata a Aosta il 12.04.1979, CF PLNSRA79D52A326X, residenteﬁin Aosta Via
Pollio Salimbeni n. 18/8, Tercinod Sonia, nata a Martigny (Svizzera) il 22/08/1971,
CFTRCSNO71M6221330, residente in Gignod, Fraz. Variney n. 38, Daniela
Bourg, nata a Challand saint Anselme il 36/03/1 961, Cf BRGDNL61CTﬁ0593W,
residente in Montjovet, Fraz. Petit Hoel n. 67, Capelli Alessia, nata a Aosta ii
31/03/1968, CF CPLLSS68C71A326U, Gorret llaria , nata a Acsta il 04/08/1960,
CF GRRLRIBOH44A326K, residente in Saint Vincent, Via E. Chanoux n. 88,
Mathamel Marco, natc a Aosta il 03/10/1982, CF MTHMRC82R03A326G,
residente in Aosta, Via Volontari del Sangue n. 11, Perrin Lucia, nata a Aosta il
14/03/1980, residente in Chambave, fraz. Olieres D. n. 4fa, CF
PRRLCUB0C54A326W, Stefania Mori, nata a Ivrea (TO) il 01/05/1981, CF
. MROSFNB1E41E379G, residente in Pont Saint Martin, Via Gressoney n. 12, Di
Ciuccio Roberta, nata a Ivrea il 20/03/1983, CF, CDDRRT83C60E379B, residenti
In Aosta, Reg. Borgnalle n. 9, Spigarol Noela, nata a Aosta il 01/11/19879, CF:
SPGNLO78541A326J, residente in Verres, Loc. Quassu n. 3, Parreilo Nadia nata
a Aosta il 21/01/1980, CF PRRNDAB0AB1A328U, residente in Quart, Villaggio
Rovarey n. 6fa, Empereur Stefania, nata a Aosta il 15/7/1977, Cf
MPRSFN77L55A326Z, residente in Quart, Vill. Sesan n. 2, Massai Stefania, nata a
Aosta il 18/01/1978, CF. MSSSFN78A53A328M, residente in Gignod, Fraz. La
Bedegaz n. 5/A, Sara Massa, nata a Aosta il 10/01/1978, CF;
MSSSRA78B50A326Z, residente in Saint Christophe, Loc. Condemine n. 15,

Savioz Stefania, nata a Aosta il 02/01/1975, CF: SVZSFN75A42A326A, residente

o Da: ARUBAPEC S.P.A. NG CA 3 Serial#: 5ca394d531fd603e3a97fa088cbhafcs
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| J in Charvensod, Fraz. Ampaillan n. 11/3, Brochet Roberta, nata a Aosta il

21/09/1978, CF: BRCRRT78P61A328U, residente in Challand Saint Anselme, Fraz.

Plesod, tutti rappresentati e difesi, giusta procura in calce al presente ricorsg,

dallavy. Andrea Giunti (c.f. GNT NRG 66D01 A326R - fax n. 0165/516993 — pec:

avvandreaginogiunti@puntopec.if) e presso il suo studio elettivamente domiciliato

in Saint Christophe (AQ), localitd Grande Charriére n. 48, come da procure in calce,
espongono guanto segue

1. Le ricorrenti, signore Gabriella Di Ciuccio, Cordi Elisa, Davisod Efena, Schiavon

7

'

A }% Elena, Pietripacli Anna, Trovero Cinzia, Vacchiero Genny, Bionaz Nives,

LAy

z

C; ij@ Stranges Rosina, Cerise Nicola, Chevalier Daria Adelina, Simona Favre, Sylvie
» ‘
‘J

A o | .
2,0 o %Cottmo, Arnollin Isa, Di Ciuccio Roberta, Spigarol Noela, Empereur Stefania,
"&?G‘\y%‘ﬁ%ssai Stefania, Savioz Stefania, Brochet Roberta, Mathamel Marco, Gorret
- llaria, capelli Alessia, Tercinod Sohia, Paulon Sara, Bourg Daniela, Parrello
Nadia e Tournoud Elisa appartengono al corpo docente ed hanno conseguito
entro 'a.s. 2001/2002 al termine di corsi di Scuola e Istituto Magistraie il diploma
di maturita magistrale con conseguente abilitazione per linsegnamento (doc. n,
1).

2. Per contro le ricorrenti, signore Stefania Mori, Vauthier Claire, Roberta D’Ovidio,
Sara Massa e Perrein Lucia hanno conseguito entro I'a.s. 2001/2002 al termine

di corsi di Scuola e liceo linguistico il relativo diploma di maturita {doc. n. 2), che,

per come evidenziato dal Tribunale di Aosta con sentenza n. 14/2015 del 4

febbraio 2015 (doc. n. 3), in procedimento instaurato dalle stesse contro

I'odierna convenuta, & equiparato in tutto e per tutto al diploma di maturita con

conseguente abilitazione per linsegnamento.
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3. Le ricorrenti sono inserite neile graduatorie di circolo e di istituto, ossia nelle _ -
graduatorie utiiizzabili soltanto per il conferimento delle supplenze brevi e non
per l'assunzione a tempro indeterminato. |
4. Le ricorrenti, aspirano ad essere incluse, per linsegnamento nella Scuola
dellinfanzia (classe di concorso AAAA) e per linsegnamento nella Scuola
Primaria (classe di concorso EEEE), e negli eventuali connessi elenchi per il
sostegno, nella |1l fascia delle graduatorie ad esaurimento definitive (GAE)
dellAmbito Territoriale della Regione Valle d'Acsta, ossfa nelle graduatorie
riservate agli abilitati e utilizzabili ai fini dell'assunzione a tempo indeterminato
sul 50% dei posti annualmente banditi dalla Regione Valle d'Aosta in conformita

a quanto accade per il MIUR ai sensi dell'art. 399 del Decreto legislativo

: ]

297/1994. ‘Tia*?;) )

%2) o

5. Le ricorrenti, visto il rifiuto verbale dell'amministrazione di acceltare, in quanto a A%‘@%

SUo avviso priva dei presupposti, la richiesta formulata dalle ricorrenti all'esito \@C/;,b g%*f;{
EN

dellemanazione del Decreto Ministeriale n. 235 del 01.04.2014 (doc. 4) e del ‘ﬂ“\%ﬁ

e

o &

decreto n. 100 del 16 aprile 2014 del Presidente della Regione Valle d’Aosta %‘é;”
w

{(doc. 5), di poter formulare richiesta di inserimento nelle GAE per asserito non
possesso dei requisiti, hanno provvedute ad inoltrare formale lettera di diffida
alla Regione Valle d’Aocsta, chiedendo linserimento nella Il fascia delle
graduatorie ad esaurimento della Regione Valle d’Aosta sia per l'insegnamento
neila Scuola dell'Infanzia, che per la Scucla Primaria (doc. 6).

6. La Regione Valle d’Aosta ha dato loro riscontro sostenendo che il MIUR le
aveva comunicato che Finserimento nelle GAE doveva essere disposto solo ed

esclusivamente nei confronti dei soggetti destinatari di sentenze favorsvoli o di
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ordinanze cautelari e cid in ossequio alla regola generale che fa divieto di
estendere il giudicato (doc. 7).
In considerazione del mancato inserimento delle ricorrenti nelle graduatorie ad
esaurimento |e stesse, che sono in possesso dei requisiti di conoscenza inerente la
lingua francese (doc 8) si vedono costrette, per come loro richiesto, ad adire le vie
giudiziarie per i seguenti motivi di
DIRITTO

1. LA GIURISDIZIONE IN MATERIA DI GRADUATORIE SCOLASTICHE

PERMANENTI, OGGI GRADUATORIE AD ESAURIMENTO

Le graduatorie permanenti, ora ad esaurimento, del personale docente ed
educativo rientrano in quel sistema di reclutamento di personate che non & basato
su un ffer cancorsuale ma che risulta fondato sulla collocazione dell’aspirante nelle
stesse in base a dei criteri prestabiliti.

Tale sistema, a differenza di quanto accade all'esito di un concorso, fa si che
l'assunzione del candidato non sia immediata ma me_ramente eventuale e futura in
guanfo connessa ai posti di lavoro che si renderanno di volta in volta disponibili che
potrebbe anche, in ipotesi, mai avvenire.

Mancano, infatti, i tratfi tipici che caratterizzano le procedure concorsuali: un bando
di concorso, l'indicazione di un numero specifico di posti da ricoprire, di un termine
entro cui tali posti dovranno essere ricoperti e di una procedura di valutazione che
termina con lindividuazione di un elenco di vincitori e con la loro immediata
assunzione. '

Per la prevalente giurisprudenza, la disposizione prevista dallart. 63 del d.Igs n.
165 del 2001, che riconosce la giurisdizione del Giudice Amministrativo in relazione

alle procedure di pubblica selezione, non pud riguardare le controversie vertenti
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sullinserimento, aggiornamento e permanenza in graduatorie ad ufilizzazione
meramente eventuale, nelle quali il privato fa valere il suo diritto al lavoro.

Secondo tale interpretazione, infatti, i si trova di fronte ad atti gestori del datore di
lavoro pubblico & non & pertanto configurabile la procedura concorsuale diretta
all'assunzione in un pubblico impiego, per la quale soitanto vale la regola della
giurisdizione del Giudice amministrativo poiché, come nel caso di specie, I'oggetto
della contestazione non attiene né alla legittimita delle disposizioﬁi, generali ed
astratte, che regolanc ia materia delle graduatcrie scolastiche, e né, fanto meno,
iter concorsuale, ma riguarda esclusivamente le procedurs relative alla
formazione, collocazione e aggiornamento delle stesse. In tale situazione non
vengono in gioco meri interessi Iegittirﬁi ma veri e propri diritti soggettivi in quanto la
pretesa consiste proprio nell'accertamento della conformitad o meno degli atti di
gestione della graduatoria che riguardano un rapporto gia in essere e, pertanto, la
giurisdizione non pud che appartenere al giudice ordinario.

Sulla giurisdizione in materia di graduatorie scolastiche permanenti, trasformate poi
in graduatorie ad esaurimento, si & espressa costantemente la Suprema Corte di
Cassazione a Sezioni Unite, stabilendo che “ff sistema di cui al D.Lgs. n. 297 del
1994, come integrato e modificato dalle norme successive, contempla fa
frasformazione delle graduatorie relative ai singoli concorsi in graduatoria
permanente, realizzando una forma di coordinamento fra fa permanente
utilizzabilita, nel tempo, della lista dei possibili aspiranti e if diverso momento nel
quale ciascun aspirante acquisisce il diritfo alfa futura, eventuale, assunzione, con
la provisione defla periodica integrazione della graduatoria con linserimento dei
vincitari dell'ultimo concorso e faggiornamento contestuale delle posizioni dei

vincitori in epoca precedente, con salvezza delle posizioni di questi ulfimi. La
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giurisdizione amministrativa sulle controversie inerenii le procedure concorsuali per
f'assunzione, contemplata dal D.Lgs. n. 165 del 2001, art. 63, comma 4, ¢ limifata a
quelfe procedure che iniziano con I'emanazione di un bando e sono carafterizzate
dalfa valutazione comparativa dei candidati e dalla compilazione finale di una

graduatoria, la cui approvazione, individuando | 'vincitori®, rappresenta [l'atto

terminale del procedimento, cosicche pon vi resta compresa la fattispecie

dell'inserimento in apposita graduatoria di tutti coloro che siano in possesso

di determinati requisiti (anche derivanti dalla partecipazione a concorsi) e che

@ preordinata al conferimento dei posti lavoro che si renderanno disponibili.

Cic perche I'assenza di un bando, di una procedura di valutazione e, sopratfutlo
delfatfo di approvazione, colfoca [l'ipotesi fuori 'deﬂa fattispecie concorsuale e
comporta che sia il giudice ordinario a tutelare la pretesa all'insetrimento e alla
collocazione in graduatoria, pretesa che ha ad oggetio fa conformita a legge degii
afti di gestione nelia graduatoria utile per l'eventuale assunzione. Si é in presenza
di afti i quali esulando da quelli compresi nelfe procedure concorsuali per
f'assunzione, né potendo essere ascrifti ad alfre cafegorie di aftivitd autoritativa
(identificate dal D.Lgs. n. 165 dgl 2001, art. 2, comma 1), non possono che restare
compresi tra le determinazioni assunte con la capacita e i poteri del datore del
lavoro privato (D.Lgs. n. 165 del 2001, art. 5, comma 2) di fronte ai quali sono
configurabili soltanto diritti soggettivi e la tutela di cui alf'art. 2907 c.c. Il principio
sopra precisato & gia stato enunciato daffe Sezioni unite (vedi Cass. S.u. n.
1203/2000, n. 11404/2003), anche con riferimento alfipotesi, sostanzialmente
analoga, delfle graduatorie permanenti del personale ATA (amministrative, fecnico,
ausiliario) della scuola, chiarendo che appartengono alla giurisdizione ordinaria

le_controversie concernenti l'utilizzazione della graduatoria (Cass. Su. n.
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1989/2004). in particolare, con le decisioni n. 11563/2007 ¢ n. 14290/2007 si &

affermata la giurisdizione ordinaria sulla controversia concernente la pretesa

alf'assunzione di personale ATA in quanto implicante il mero controllo delfa

gestione di una graduatoria gia approvata e formata" (Cass. Civ. Sez. Un.,
ordinanza 13 febbraio 2008, n. 3399). Anche successivamente la medesima
Suprema Corte ha ribadito che “in materia di graduatorie ad esaurimento_def
personale docente della scuola di cui alla |. n. 296/06, art. 1, comma 605, lett. c},
{Legge Finanziaria del 2007), e con riferimento alle controversie promosse per
accertamento del diritto dei docenti gia iscritti in determinate graduatorie ad
esaurimento, e che si siano avvalsi della facolta df essere inseriti in altre analoghe
graduatorie provinciali, di non essere coffocati in coda rispetto ai docenti gia iscritti
in queste ultime graduatorie, diritto negato dal'amministrazione in applicazione
delfa disciplina prevista da apposito Decreto ministeriale (d.m. 8 aprile 2009 n. 42),
la_giurisdizione spetta al g.c., venendo in questione atti che rientrano tra le
determinazioni assunte con la capacita e i poteri del datore di favoro privato (d.ig. n.

165 del 2001, art. 5, comma 2), di fronte ai quali sono configurabili sofo diriti
soggettivi, avendo la pretesa ad oggetto la_conformitd a leqge degli atti di
gestione della graduatoria utile per I'eventuale assunzione” (Cass. Civ., Sez.

Un., 8 febbraio 2011, n. 3032).

Da ultime, la medesima Suprema Corte, in una causa refativa allimpugnazione
della graduatoria per I'accesso ai ruoli professionali del personale ATA, ha ribadito
che "Queste Sezioni Unite (cfr,, in particolare, Cass. S.U. 9 agosto 2010 n. 18479;
Cass. S.U. 28 luglic 2009 n. 17466; Cass. 13 febbraio 2008 n. 3399} hanno
precisato che, in matetia di graduatorie permanenti del personale delfa scuola e con

riferimento alle controversie promos.ée per l'accertamento del diritto af collocamento
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nella graduatoria ... la_giurisdizione spetta al giudice ordinario venendo in

guestione atti che non possono non restare compresi fra le determinazioni

assunte con la capacita e i poteri del datore di lavoro privato (art. 5, comma 2,

d.lgs. n. 165/2001). di fronte ai quali sono_configurabili solo diritti soggettivi

avendo la pretesa ad oqgetto fa conformita a legqge degli atti di gestione della

graduatoria_utili_per I'eventuale assunzione. Non_ pud configurarsi, in

particolare, 'inerenza a procedure concorsuali — per le quali l'art, 63 d.lgs. n.

165 del 2001 mantiene la giurisdizione del giudice amministrativo -

trattandosi_piuttosto dell’inserimento di coloro che sono_in possesso di

determinati requisiti in una graduatoria preordinata al conferimento di posti

che si rendano disponibili. Ed infatii if concorso a pubblico impiego consiste nelfa

procedura comprendente sia la fase df individuazione degli aspiranti forniti dei titofi

generici di ammissione sia la successiva fase delle prove e dei confronti di

capacita, diretti ad operare la selezione in modo obiettivo: fase, questa, dominata

dalfesercizio di una discrezionalitd, non solo tecnica, ma anche amminisirativa
nella valutazione delle prove dei candidati da parte degli organi selettori, il che
spiega fa perdurante devoluzione delle relative controversie al giudice
amministrativo. Suole cosi_contrapporsi il sistema di reclutamento basato su

liste degli uffici di collocamento e sulle relative graduatorie a quello basato

sulle prove di concorso: nell’un sistema é ravvisabile solo la prima delle due

fasi suddette, e Pinserzione deil’aspirante nella graduatoria in base a criteri

fissi e_prestabiliti ne determina il reclutamento non gia immediato_ma solo

eventuale e futuro, ossia destinato a realizzarsi_se e quando si rendano

vacanti uno o piii posti di lavoro; nell’altro sistema sono ravvisabili entrambe

le fasi suddette ed a quella della_selezione seque, immediatamente e di
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regola, 'assunzione. Solo a guesto secondo sistema si riferisce !'art. 63 cit.,

che si riferisce alle procedure concorsuali per le assunzioni, mentre le ipotesi

in_cui si controverta circa [linserzione dell'aspirante in graduatorie di

utifizzazione soltanto eventuale esi:lano da questa previsione. Sono ipotesi in
cui if soggetto privato fa valere il suo_diritto al lavoro (artt. 4 e 36 Cost),
chiedendone la_realizzazione ad una pubblica _amministrazione dotata di

potere di accerfamento e valutazione tecnica, con la conseqguenza che le

relative controversie debbono essere conosciute dal giudice ordinario.”

(Cass. Civ. Sez.Un. ordinanza n. 16756 del 23.07.2014),

Anche il TAR. ha avuto modo di pronunciarsi suila questione relativa alfa
giurisdizione in materia di graduatorie permanenti, ora ad esaurimento, stabilendo
che “Considerato che tali precedenti sono da individuarsi nella decisione della
Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato n. 11 del 4 fuglic 2001 (che ha
definitivamente risolfo il contrasto giurisprudenziale esistente in subiecta materia)
- ed ha avuto modo di ribadire in via definitiva che: “la questione sottoposta ... va
decisa confermando Ia tesi della giurisdizione del giudice ordinario, per le ragioni ...
fondate sulfa base della situazione giuridica protetta, della natura della attivita
esercitaia dalf Amministrazione e defla assenza, nelfa fattispecie, di una procedura
concorsuale in senso stretto: si verte in tema di accertamento di diritti i docenti gia
iscritti e deve ritenersi esclusa la configurabilita di una procedura concorsuale ...
infatti, da un lato, si trafta di afti gestori, def datore di lavoro pubblico ...; dalf'aftro
Iafo, non & configurabile la procedura concorsuale diretta alla assunzione in un
impiego pubblico, per la quale sola vale Ia regola residuale (e speciale) della
Giurisdizione del giudice amministrativo ...". “Preso atto che dal richiamato

orienfamento  giurisprudenziale emerge chiaramente che i provvedimenti
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concernenti le graduatorie finalizzate a fini assuntivi (e nel caso di specie le
conseguenze per fa mancata domanda di permanenza nelfa graduatoria) hon
assumono veste e qualificazione di atli di diritfo pubblico espressione di esercizio di
poteri organizzatori auforitativi ma di atti “... che non possono che restare compresi
tra le deferminazioni assunte con fa capacita e i poferi del datore di lavoro privato
... di fronfe ai quali sono configurabili solo diritti soggettivi avendo la pretesa ad
oggefto al conformita a legge degli alli di gestione della graduatoria utife per
feventuale assunzione”. Va quindi declinata la giurisdizione del giudice
amministrativo in favore del giudice ordinario.” (T.A.R. Lazio, Sez. lll bis, sentenza
n. 1021 del 30 gennaic 2012).

Nella sentenza citata nel precedente provvedimento il Consiglio di Stato in seduta
plenaria ha stabilito, altresl, che “... Le graduatorie degli insegnanti ... non sono
stafe stilate a conclusione di una procedura concorsuale di diritto pubblico
{contraddistinta dalle tipiche fasi di pubblicazione di un bando di concorso,
valutazione, graduatoria finale), bensi a seguito della formazione di un elenco nel
quale sono utilmente collocati soggelti gia in regolare possesso del c.d. ‘titolo
abififtante” per linsegnamenfo ed in affesa soitanto dellimmissione in ruolo.

Consegue da cio che la_situazigne giuridica soggettiva, vantata dagli iscritti

nelle graduatorie ... & definita di "diritfo sogqettivo” e non di “interesse

legittimo"”: l'insegnante iscritto nella_graduatoria vanta una vera e propria

pretesa ad oftenere il posto di lavoro con il regolare scorrimento della

graduatoria stessa ... Quindi, mentre in generale una graduatoria approvata in
conclusione di una procedura concorsuale subisce un processo  di
‘cristalfizzazione”, essendo possibile la sua utilizzazione solo in caso di rinunce o

per copertura di posti eventuali in pianta organica resisi disponibili successivamente
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alla indizions, nei rigorosi fimiti di tempo imposti per legge affa vigenza della

gradualoria, le graduatorie per 'accesso, in generale, nei ruoli della scuola,

non si consolidano mai, dovendo le stesse, per previsione normativa

espressa fartt. 401, 553 e 554 del d.lgs. n. 297 del 1994}, essere

periodicamente aggiornate e quindi essenso le stesse fisioclogicamente

“mutevoli"... Il sistema di cui al d.lgs. n.297 def 1994, come integrato e modificato
dalle norme successive, contempla la trasformazione delle graduatorie refative ai
singoli concorsi in graduatoria permanente {oggi ad esaurimento), realizzando una
forma di coordinamento fra la permanente utilizzabilita, nel tempo, della lista dei
possibili aspiranti e il diversa momento nel quale ciascun aspirante acquisisce il
dirifto afla futura, eventuale assunzione, con la previsione della periodica
integrazione delfa graduatoria con Pinserimento dei vincitori dell'uitimo concorso e
laggiornamento contestuale delle posizioni dei vincitori in epoca precedente, con
salvezza delle posiéfoni di questi ultimi...”. (Cons. Stato, Ad. Plen., 12/07/2001 n.
11).

Sempre il Consiglio di Stato ha evidenziato che “/f ¢.a non ha giurisdizione nel caso
in cui, al di la del “petitum” formale, la pretesa fatta valere si configuri come
situazione giuridica intrinseca af rapporto di lavoro, rispetto alla quale
FAmministrazione esercita poteri negoziali e non poteri amministrativi; infafti i

decreti ministeriali disciplinanti le graduatorie ad esaurimento non assumono

veste e qualificazione di atti di dirifto pubblico, espressione di esercizio di

poteri organizzatori autoritativi._ma di_atti che_restano compresi tra le

deferminazioni assunte con le capacita e i poteri simiii a quelli del datore di

lavoro privato, di fronte ai quali sono configurabili soltanto diritti soggettivi...”
{Cons. Stato, Sez. VI, 11/01/2012, n. 113).
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La giurisdizione a conoscere del presente giudizio deve, pertanto, essere
riconosciuta in capo al Giudice Ordinario quale Giudice del Lavoro.

2. LA NORMATIVA SULLE GRADUATORIE AD ESAURIMENTO PREVISTA DAL

D.M. N. 235 DEL 01.04.2014 E DAL DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA RE-
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GIONE N. 100 DEL 16.04.2014.

Il Decreto Ministeriale n. 235 del 01.04.2014, applicato anche dalla Regione Valle
d'Aocsta, recante disposizioni per I'aggiornamento delle graduatorie per il triennio
2014/2015, 2015/2016 e 2016/2017, all'articolo 1 stabilisce che:
“1. Il personale docente ed educativo, inserito a pieno titolo o con riserva, nefle
fasce I, Il, i e aggiuntiva (di seguifo, per semplicits, denominata “IV") defle
graduatorie ad esaurimento costituite in ogni provincia, puo chiedere:

a}l la permanenza e/o P'aggiornamento del punteggio con cui é inserito in

graduatoria;

b} Ia conferma delfl'iscrizione con riserva o lo scioglimento della stessa.
A norma dell'articolo 1, comma 1-bis del decrefo-legge 7 aprile 2004, n. 97,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, la permanenza, a
pieno titolo o con riserva, nelle graduaforie a esaurimento avviene su domanda
dellinteressato, da presentarsi con le modalita ed i termini di cui al successivo
articolo 9. La mancata presentazione defla domanda comporta la cancellazione
definitiva dalla graduatoria;

¢} i trasferimento da una provincia ad un’altra nella quale verra collocato.....".
Al successivo art. 7 & stabilito che;
“1. Le graduatorie hanno validita per gli anni scolastici 2014/2015, 2015/2016 e
2016/2017 e sono utilizzate, ai sensi defl'articolo 1 della fegge 3 maggio 1999, n.
124, ai fini defle assunzioni a tempo indeterminato sui posti annualmente
autorizzati. Dalle stesse graduatorie sono affresi conferite le supplenze annuali e
quelle fino al termine delle attivita didattiche.
2. Con successivi provvedimenti, sono dettate disposizioni sufle procedure di

assunzione a tempo indeferminato e a tempo determinato, nonché per

Avv, Anic
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lintegrazione e aggiomamento delle graduatorie di circolo e di istituto, compresa la
scelfta della provincia e delle sedi.”,

Allrart. 13, infine, stabilisce che “Per le province di Bolzano e Trenio e per la regione
Vaile d'Aosta, vigono le disposizioni adoftate in maleria dafle autonita scolastiche
competenti per territorio negli specifici ed autonomi provvediment”.
Conseguentemente con decreto n. 100 del 16 aprile 2014 il Presidente della
Regione Valle d'Aosta ha statuito allart. 1 che l'aggiornamento delle GAE “é
effettuato per la Regione Valle d'Aosta sulla base dell'integrale applicazione delie
norme ..., honché delle disposizioni impartite con decreto ministeriale 1° aprile 2014
n. 235 e refativi allegati, ad esclusione di quanto previsto dalfarticolo 9 in ordine alfa
presentazione delffe domande con modalita web”.

3. LA NORMATIVA SUI DIPLOMI MAGISTRALI RILASCIATI DAGLI ISTITUTI
MAGISTRALI A CONCLUSIONE DEF CORSI DI STUD! DI DURATA
QUADRIENNALE E QUINQUENNALE

L'art. 194, comma 1, del D. Lgs 297/1994 stabiliva che: “Af termine del corso di
studi della scuofa magistrale si sostengono gfi esami per if conseguimento del titolo
di abilitazione all'insegnamento nefle scuole matemne.” (ora Scuola dellinfanzia).
Tale norma & stata abrogata dalla legge n. 226 del 17.10.2005 che, tuttavia, ail'art.
31, comma 2, ha previsto espressamente come le disposizioni abrogate *f...]
continuang ad appficarsi limitatamente alle classi df istituti e scuole di istruzione

secondaria superiore ancora funzionanti secondo il precedente ordinamento, ed

agli alunni ad essi_iscriffi e sono abrogate a decorrere dallanno scolastico
successivo al completo esaurimento delle predette classi|[.. [
L'art. 197, comma- 1, del D.Lgs 297/1994 stabilisce che: "A conclusione deglfi studi

svolti nel ginnasio-ficeo classico, nel liceo scientifico, nel liceo artistico nelflistituto
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tecnico e nellistituto magistrale si sostiene un esame di maturita, che & esame di

Stato e si svolge in unica sessione annuale. i tifolo conseguito nell'esame di

maturita a conclusione dei corsi di studio dell'istituto tecnico e delfistituto magistrale

abilita, rispetiivamente, all'esercizio della professione ed allinsegnamento nella

scuola elementare"”.

Nelle premesse al Decrefo Ministeriale del 10.03.1997 n. 175, avente ad oggetto
"Norme transitorie per if passaggio al sistema di formazione universitaria degli
insegnanti defla scuola matema ed elementare”, sul riconoscimento del valore
abilitante per i diplomati magistrali conseguiti entro I'a.s. 2001/2002, si legge che
"Visto il Testo Unico delle disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione,
approvato col decreto legistativo 16 aprile 1994 n. 297 e, in particolare: ... 'art. 194,

comma 1, e [larl. 197, comma 1, nei duali & atfrbuito valore abifitante

allinsegnamento nelle scucle materne ed elementari ai titoli che si consequono al
termine del corso di studi defla scuola magistrale e dellistituto magistrale".

L'art. 2 del medesimo decreto stabflisce che "{ fitoli di studio conseguiti af termine
dei corsi- triennali e quinguennali_sperimentali di scuofa magistrale e dei corsi
quadriennali e quinquennali sperimentali deilistitufc magistrale, iniziati entro fanno
scolastico 1997-1998, o comunque consequili entro {'anno scofastice 2001-2002,
conservano in vig permanente l'atfuale valore legale™.

Al successivo art. 3, comma 1, & stabilito che: “in relazione alla soppressione dei
corsi triennali di scuola magistrale e df quelli quadriennali ed integrativi di istifuto
magistrale [...] e istituita una nuova tipologia di istituto di istruzione secondaria di
secondo grado [...] di durata quinquennale [...]. Al termine del predetto corso di
studi si consegue Il diploma di maturitd non avente valore abilitante

alfinsegnamento nella scuola efementare e non idoneo allinsegnamento nella
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scuola materna”.

Con il D.P.R. n. 323 del 1998 & stato approvato il "Regofamento recarnite disciplina
degli esami di Stato conclusivi dei corsi di studio di istruzione secondaria superiore,
a norma deil'art. 1 defla fegge 10 dicembre 1997 n. 425". L'art. 15, comma 7 del
medesimo decreto, nel regolare l'applicazione graduale della nuova disciplina,
espressamente stabilisce che: */ fifoli conseguiti neii’esafﬁe di Stato a conclusione
dei corsi di studio dell'istitutc magistrale iniziati enfro 'anno scolastico 1997/98
conservano in via permanenté I'atfuale valore legale e abifitante allinsegnamento
neffa sctiola elementare. Essi consentono di partecipare ai concorsi per fitoli ed
esami a posti di insegnante nella scuola materna e nella scuola elementare”.

Da ultimo, il D.P.R. del 25 marzo 2014, in parziale accoglimento de! ricorso
straordinario al Capo dello Stato proposto avverso i D.M. del MIUR n. 44/2011 e n.
66/2011, ha decretato che, relativamente ai docenti della scucia dell'infanzia e
primaria che abbiano conseguito entro I'anno scolastico 2001/2002 il diploma di
scuola o istituto magistrale, questo & abilitante allinsegnamento: “... llfegittimo e
invece il D.M. n. 62 def 2011, nella parte in cui non parifica ai docenti abilitati coloro
che abbiano conseguito entro Panno 2001-2002 la c.d. abilitazione magistrale,
inserendoli nelfa Il fascia defla graduatoria di istituto e non nella if fascia ... la
disposizione e affetta da evidente eccesso di pofere, in quanto confrastante con
tutte le disposizioni di legge e di rango secondario, che sanciscono la natura
abilitante del titolo conseguito negli istituti magistrali a seguitc di regofare corso df

studio. in altri termini, prima_dell'istituzione della laurea in Scienza della

formazione, il titolo di studio attribuito dagli istituti magistrali al termine di
corsi_triennali e quinquennali sperimentali di scuofa magistrale e dei corsi
quadriennali e quinguennall sperimentali di istituto magistrale (per la scuola
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dell'infanzia) o al termine dei corsi quadriennali e quinquennali sperimentali

deil'istitutc magistrale (per la_scuola primaria) _dovevano considerarsi

abilitanti,_secondo I'art. 53 R.D. 6 maggio 1923, n. 1054 in combinato

disposto con l'art. 197 d.l. 16 aprile 1994, n. 297. Cio é sancito inoltre dal D.M.

10 marzo 1997, dall'art. 15, co. 7, del D.P.R. 23 luglio 1998, n. 323, ed infine,

recentemente, ai fini dell'ammissione al concorso a cattedre, dal D.D.G.L. n.

82 del 24 settembre 2012, Pertanto sotto questo profifo il ricorso deve essere

accolto ed annullato if D.M. n. 62 del 2011, nelia parte in cui esclude dafla I/ fascia
delle graduatorie di circolo e di istituto gi aspiranti in possesso di maturita
magistrale abilitante conseguita entro Fanno scolastico 2001-2002..

Il decreto presidenziale ha riportato integralmente quanto sul punto espresso dal
Consiglio di Stato con parere n. 4929 del 2012.

Dalla ricostruzione normativa sopra riportata si evince icfu oculi che il legislatore

ha da sempre ritenuto i_titoli _di_studio consequiti al termine dei corsi
guadriennali_e quinquennali di_scuola magistrale consequiti entro I'a.s.

2001/2002 titoli assolutamente idonei per l'insegnamento nelle scuole elementari
e medie, ora dell'lnfanzia e Primaria.

4. LA NORMATIVA SUI DIPLOMI MAGISTRALI RILASCIATI A CONCLUSIONE
DEI CORSI Di STUDI SPERIMENTALI DI DURATA QUADRIENNALE O
QUINQUENNALE

In via preliminare appare opportuno riportare la normativa che ha disciplinato nel
tempo i diplomi magistrali rilasciati a conclusione dei corsi di studic sperimentali di
durata quadriennale o quinquennale.

Il D.P.R. n. 419 del 31 maggio 1974, istitutivo dei corsi di sperimentazione e

ricerca educativa, aggiornamento culturale e professionale e dei relativi istituti, ri-

Wl
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conosceva e regolava le sperimentazioni nelle scuole intese come:
“ricerca e realizzazione di innovazioni sul piano mefodologico-didattico”
- ‘'ricerca e realizzazione di innovazioni degli ordinamenti e delle strutfure
esistenti” (art. 1).
Con tale decreto, pertanto, vengono riconosciuti due tipi di sperimentazione: quella
metodologico-didattica, rimessa alla discrezione dei singoli insegnanti, priva di
oneri per lo Stato e tutt'ora in essere (art. 2) e quella di ordinamento e strutture (art.
3). Quest'ultima, inerente alle sperimentazioni di nuovi ordinamenti scolastici,
invece, & stata di fatto cancellata dalla cosiddetta "riforma Gelmini', a cui si & dato

avvio con lart. 64 del Decreto Legge 133/2008 e proseguita con la

razionalizzazione degli istituti della scucla secondaria con Decreto Legge 137/2008
(convertiti nella Legge 169/2008).

Esempi di sperimeniazioni attuate nel corso degii anni settanta ed ottanta sono
il Piano Nazionale Informatica ed il Progetto Brogca (dal nome del sottosegretario
alla Pubblica Istruzione, Beniamino Brocca, che lo promosse durante la X
Legislatura).

Il D.P.R. 419/1974 allarticolo 4, relativo alla validita degli studi degli alunni delle
classi e scuole sperimentali, prevedeva che “Sara riconosciuta piena validita agli
studi compiuti dagli afunni delle classi o scucle interessate alla sperimentazione di
cui al precedente art. 3, secondo i criteri di corrispondenza fissati dal Ministro per la
pubblica istruzione che autorizza la sperimentazione”.

L'articolo 3, commi 1 e 2, della Legge n. 341 del 1990, sulla Riforma degli
ordinamenti didattici universitari, ha istituito uno specifico corso di laurea con due
indirizzi per la formazione dei docenti della scuola materna ed elementare (oggi

dellinfanzia e primaria), stabilendo che “/f corso di laurea si svolge nelle facoita, ha
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una durata non inferiore a quatfro anni e non superiore a sei ed ha if fine di fornire
agli studenti adeguate conoscenze di metodi e contenuti culturafi scientifici e
professionali di livello superiore. Uno specifico corso di laurea, articolato in due
indirizzi, & preordinato alla formazione cufturale e professionale degli insegnanti,
rispettivamente, della scuola materna e delfa scuofa elementars, in relazione alle
norme del refativo stato giuridico. If dipfoma di faurea costituisce titolo necessario, a
seconda deflindirizzo seguito, ai fini delf'ammissione ai concorsi a posti di
insegnamento nella scuofa materna e nella scuola elementare. Il diploma di laurea
dellindirizzo per la formazione culturale e professionale degli insegnanti della
scuofa elementare costituisce altresi titolo necessario ai fini delf'ammissione ai
concorsi per l'accesso a posti di istitutore o istituirice neffe istituzioni educative dello
Stato. I concorsi hanno funzione abilitante. Ai due indirizzi del corso di laurea
contribuiscono dipartimenti interessati; per il funzionamento dei predetti corsi sono
utilizzati le strufture e, con il loro consenso, i professori ed i ricercatori di tutte fe
facoita presso cui le necessarie competenze sono disponibili”.

Al successivo comma 7 & stabilito che *... Con decreto del Ministero delfa pubblica
istruzione, emanato df concerto con i Ministri per la funzione pubblica e del tesoro
entro un anno dalla data dof entrata in vigore deffa presente legge, sono stabiliti i
tempi e le modafifa per il graduale passaggio al nuovo ordinamento, anche corn
riferimento ai diritti degli insegnanti di scuola materna ed elementare in servizio”.

Il Testo Unico delle disposizioni legislative in materia di istruzione n. 297 dei 1994,
all'articolo 187 comma 1, prevede che il titolo conseguito all'esito dellesame di
rﬁaturité presso [istituto magistrale ha valore abilitante all'insegnamento nella
scuola elementare, stabilendo che “A conclusione degli studi svoiti nel ginnasio-

liceo classico, nel liceo scientifico, nel licec artistico, nellistituto tecnico e nellistituto
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magistrale si sostiene un esame di maturita, che & esame di Stato e si svolge in
unica sessione annuale. Il titolo conseguito neifesame di maturita a conclusione dei
corsi df studio deil'istifuto fecnico e dellistituto magistrale abilita, rispettivamente,
all'esercizio defla professione ed allinsegnamento nelfa scuola efementare; restano
ferme le particolari disposizioni recate da leggi specialf”.

Tale disposizione & stata successivamente abrogata dall'art. 17 della legge n. 425
del 1997, la quale, allart. 1 commi 2 e 3, ha previsto che “...2. I/ Governo é
autorizzato a disciplinare gli esami di Stato conclusivi dei corsi di studio di istruzione
secondaria superiore e le materie ad essi connesse con regofamento da adottare ai
sensi deflart. 17, comma 2, della L. 23 agosto 1988, n. 400, nef rispeito delle norme
generali di cui agli articoli da 2 a 6 della presente fegge.

3. It regolamento di cui al comma 2 enira in vigore con Finizio dell'anno successivo
a queflo in corso alla data delfa sua pubblicazione nelfa Gazzetta Ufficiale; esso
detfa anche le disposizioni transiforie: a — per Fapplicazione graduale defla nuova
disciplina degli esami dj Stato nei primi due anni scolastici, anche con riferimento af
vafore abilitante dei tifoli di studio”.

L'articolo 279 del T.U. n. 297 del 1994 (anch'esso abrogato) prevedeva che “E’
riconosciuta plena validita agli studi compiuti daghi afunni delfle classi o scuole
interessate alla sperimentazione di cui allarticolo 278, secondo criteri di
corrispondenza fissati nel decrefo del Ministro defla pubblica istruzione che
autorizza la sperimentazione”.

L'articolo 402 del medesimo Testo Unico prevede al comma 1, tra i.requisiti
generali di ammissione, che "...ai fini dell'inssgnamento nelle scuole di agni ordine
e grado, ivi compreéi i licei artistici e gli istituti of'arte, & richiesto il possesso dei

seguenti titoli di studio:
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a} dipfoma conseguito presso le scuole magistrali o presso gff istituti magistrali, od
abilitazione valida, per i concorsi a posti di docente di scuola delf’infanzia;

b) diploma conseguito presso gii istituti magistrali per i concorsi a posti di docente
elementare....”.

Nel 1897 é stato dato seguito afle misure cqntenute neilart, 3 della Legge 341/1990
altraverso l'art. 2 dei Decreto interministeriale del 10.03,1997, il quale stabilisce,

al commi 1 e 3, che "] fifoli di studio consequiti al termine dei corsi triennali e

guingquennali_sperimentali di scuola magistrale e dei corsi quadriennali e
guinquennali _sperimentali _dell'istituto _magistrale, iniziati entro [l'anno

scolastice  1997-1998, o comungue conseguiti entro  I's.s. 2001-2002,

conservano in via permanente [lattuale valore leqale e consentono di

parfecipare alle sessioni di abilitazione all’insegnamentc nella scuola

materna, previste dall’art. 9, comma 2, della citata legge n. 444 del 1968,

nonché ai concorsi ordinari per titoli e per esami a posti di insegnante nella

scuola _materna e nella scuola elementare, secondo guanto previsto dagli

articoli 399 e sequenti del citato decreto legisiativo n. 297 del 1994.

{..oMmissis...)

3. Le disposizioni di cui ai commi precedenti si applicano, per quanto riguarda if
dipfoma di maturita magistrale, anche ai fini delfaccesso a posti df istitutore ed
istitutrice nelle istituzioni educative deflo Stalo”. |

L'art. 15, comma 7, del D.P.R. n. 323/1998 (disposizicni transiforie per
Fapplicazione graduale della nuova disciplina e disposizioni finali), facendo seguito

alla disciplina introdotta con la Legge 425/1997, stabilisce che "[ titoli consequifi

nell’'esame di Stato a conclusione del corsi di studio dell'istitute magistrale

iniziati entro 'anno_scolastico 1997/1998 conservana in via permanente

Avy, ARe
.I;O'Q‘. Grﬂl‘l
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lattuale valore legale e abilitante allinsegnamento nella scuola elementare.

Essi consentfono di partecipare ai concorsi per litoli ed esami a posti df

insegnante nella scuola materna e neila scuola elementare’.

Larticolo 2 del Decreto Ministeriale n. 62 del 2011, lettera b), prevede, tra i titoli di
studic che danno diritto allinclusione nelle graduatorie di terza fascia per
linsegnamento nella scuola primaria, anché “Ai sensi delf'art. 2, comma 1, del D.M.
10 marzo 1997, i titoli di studio conseguiti al termine dei corsi quadriennali e
gquinquennali sperimentali di scuola magistrale e dei corsi quadriennali e
quinquennaii sperimentali dellistituto magistrale conseguiti entro 'a.s. 2001/2002,
purché il titolo conseguito corrisponda a diploma di "Maturita magistrale®, secondo
tindicazione contenuta nel decreto ministeriale istitutivo dei corsi medesimi’.

Il D.P.R. del 26 marzo 2014, in parziale accoglimento del ricorse straordinario al
Presidente deila Repubblica n. 14A03701 proposto avverso i D.M. del MIUR n.
44/2011 e n. 66/2011, ha decretato che, relativamente ai docenti della scuola
dellinfanzia e primaria che abbiano conseguito entro I'anno scolastico 2001/2002 il
diploma di scuola o istituto magistrale, “...Megittimo & invece # D.M. n. 62 del 2011,
nelfa parte in cui non parifica ai docenti abilitati coforo che abbiano conseguifo entro
f'annc 2001-2002 la c.d. abflitazione magistrale, inserendoli nella ill fascia della
graduatoria di istifufo e non nella Il fascia...la disposizione ¢é affetta da evidente
eccesso di potere, in quanto contrastante con tutte le disposizioni di legge e di
rango secondario, che sanciscono la natura abilitante del titolo conseguito negli 7
istituti magistrali a seguifo di regofare corso di studio. In allri fermini prima

dellistituzione della laurea in Scienza della formazione, il titolo di studio

attribuito dagli istifuti maqgistrali al termine di corsi friennall e quinguennali
sperimentali di scuola magistrale e dei corsi quadriennali e quinguennali
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sperimentali di istituto magistrale (per la scuola dellinfanzia} o al termine dei

corsi_ guadriennali e quinguennali sperimentali dell’istituto magistrale (per la

scuola primaria) _dovevano considerarsi_abilitanti, secondo Part. 83 R.D. 6
maggio 1923, n. 1054, in combinato disposto con l'art. 197 d.l. 16 aprile 1994,

n. 297. Cid & sancito _inolire dal D.M. 10 marzo 1997, dall’art. 15, co. 7, del

d.P.R. 23 luglio 1998, n. 323, ed infine, recentemente, ai fini dell'ammissione al

concorso a catfedre, dal d.d.g. n. 82 del 24 setftembre 2012. Pertanto sotto

questo profilo il ricorso deve essere accofto ed annulfato if D.M. n. 62 del 2011,
nella parte in cui esclude dalla if fascia defle graduatorie di circolo e di istituto glf"
aspiranti in possesso di maturita magistrale abilifante conseguita entro I'anno
scolastico 2001-2002.".

Il decreto presidenziale ha riportato integralmente qqanto sul puntc espresso dal
Consiglio di Stato con parere n. 4929 del 2012.

Dalla ricostruzicne normativa sopra riportata si evince ictu ocu!ii che il fegislatore
ha da sempre ritenuto i titoli di studio_conseguiti_al termine dei corsi

quadriennali e quinguennali sperimentali di scuola magistrale e dei corsi

uadriennali ¢ guinquennali sperimentali dell'istituto_magistrale consequiti

entro I'a.s. 2001/2002 titoli assolutamente idenei per Pinsegnamento nella

Scuola dell'Infanzia e Primaria.

Sulla piena validitd dei diplomi magistrali sperimentali ad indirizzo linguistico,
sussiste, inoltre, un indirizzo giurisprudenziale assclutamente consaolidato.

Il Consiglio di Stato con la decisione n. 2172 del 19 dicembre 2002_ aveva
espressamente stabilito che “...Ja sperimentazione scolastica, infesa, a norma
deil'art. 278 del decrefo legislativo 16 aprile 1994, n. 297 (ora abrogalo dallart. 17

del D.P.R. 8 marzo 1998, n. 275) come "ricerca e realizzazione di innovazioni deglf
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ordinamenti e delle strufture” é stata autorizzata ed aituata...in vista del nuovo
assetto dell'istruzione elementare, nel cui ordinamento didatfico & ora compreso
linsegnamento della lingua straniera, e della formazione 4 N.R.G. 2172/2002
(anche a livello universitario) degli insegnanti elementari, fanto & che entrambi i
corsi di sperimenfazione (quello ad inditizzo linguistico e quello ad indirizzo
psicopedagogico) tenuti in contemporanea dal medesimo Istituto, sono  stafi
articolati in cinque anni di studio, con possibilita di accesso, a conclusione del ciclo,
a tutte le facoita universitarie. In fale quadro, la “giéna validita” riconosciuta

secondo i “criteri di corrispondenza fissati_nel decreto del Ministro della

R pubblica__istruzione che autorizza la Sperimentazione”, a norma del

dall'lstituto magistrale della sua natura di diploma di maturitai magistrale a

pieno titolo, ma aqgiunge qualche cosa di pit, senza modificarne Ia tipologia

originaria...”.
Anche successivamente il medesimo Consiglio di Stato ha sempre @ costantemente
ribadite che “Ai fini della ammissione al concorso per il conseguimento

delf'abilitazione alfinsegnamento e, quindi, deifaccesso ai ruoli provinciali della

scuola efementars, il diploma rilasciato da un Istituto magistrale, al termine di
un corso sperimentale quinquennale ad indirizzo linguistico (in forza dell'art

278 dlg. 16 aprile 1994 n. 297), deve essere considerato_a_pieno titolo

corrispondente al diploma di maturita magistrale” {Consiglio di Stato, sez. VI,

8 agosto 2008, n. 3917).

Ed ancora “La piena validita riconosciuta secondo i “criteri di corrispondenza

fissali pel decreto del Ministro della pubblica istruzione che autorizza Ia
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sperimentazione” al diploma di maturita linquistica non priva il titolo di studio -

conferito dall’lstituto _magistrale della_sua natura di diploma di maturita

magistrale a pieno titolo, ma aggiunge qualche cosa di pit, senza modificarne

la tipologia originaria. In sostanza, a prescindere dallinterpretazione lefterale del

bando e dalla considerazione che le materie di insegnamento dei due indirizzi df . \g?@\
studio dell'lstituto magistrale statale (linguistico e pedagogico), volti entrambi al ) 7;3;@%
conseguimento del diploma di maturita magistrale, non erano, in parte, coincidenti, \\f?';;;-.’"{gié%?ﬂ
rappresenta titolo valido per 'ammissione alla procedura concorsuals, anche %%?%%
perché l'equiparazione tra il mero diploma magistrale e il diploma di maturita d‘%: A
e

linquistica al termine di corso quinguennale, appare conforme al nuovo assetfo

ordinamentale della scuola efementare, ove si consideri che linsegnamento della

linqua straniera & ricompreso negli_ordinari_programmi_didattici’ (Consiglio di

Stato, sez. VI, 3 dicembre 2009, n. 7550).

Pertanto, in applicazione della univoca giurisprudenza del massimo organismo
amministrativo, il T.A.R. Lazio, ha stabilito che “/n proposito, if Collegio condivide
Forientamento del Consiglio di Stato ... secondo cui “la piena validita riconosciuta,
secondo i criteri di corrispondenza fissati nel decreto del Ministro della Pubblica
Istruzione che autorizza la sperimentazione, al diplfoma di maturita linguistica non

priva il titolo di studio conferito dail'lstituto Magistrale_della sua natura di

dipioma di maturitda magistrale a pieno titolo, ma aggiunge gualcosa in pitl,

senza _modificarne _la_tipologia originaria. In sostanza, a prescindere

dall'interpretazione letterale del bando e dalla considerazione che le materie di

<

insegnamento dei due indirizzi di studio deil’lstifuto magistrale statale {linguistico e
pedagogico), volti entrambi al conseguimento del diploma di maturita magistrale,

non erano, in parte, coincidenti, rappresenta titolo valido per lammissione alla
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procedura concorsuale, anche perché f[equiparazione ftra i mero diploma
magistrafe ed il diploma di maturitd linguistica al termine del corso quinquennale,
appare conforme al nuovo assetto ordinamentale della scuola elementare, ove si
consideri che finsegnamento delfla lingua straniera & ricompreso negli ordinari
programmi didattici {Consiglio di Stato. Sez. VI, 3 dicembre 2009 n. 7550)" (T.A.R.
Lazio, sentenza n. 6749/2014).

Proprio in considerazione dellunivoco indirizzo in materia dettato dal Giudice

\ Amministrativoc ma sopratiutto alla fuce del chiaro letierale disposto legislativo,
_(%\rEcc.mo Tribunale di Perugia, Sezione Lavoro con ordinanza n. 1534 del 2013 ha
N

stabilito che “Dal reticolo normativo sopra riportato si evince che il legisiatore, nel
momento in cui ha reso necessario if conseguimento di una faurea per insegnare
nelle scuole dellinfanzia e primaria, ha__avvertito l'esigenza di tutelare

laffidamento riposto nel valore legale ed abilitante del titolo di _maturita

rilasciato dagli istituti magistrali da coloro che I'avevano gia ottenuto o che si

erano_iscritti_ ai relativi corsi sino all’a.s. 1997/1998. Non si ravvisa nelle

disposizicni in questione alcuna esclusione dei diplomi ad indirizzo

sperimentale che devono, quindi considerarsi muniti dello stesso valore di

quelli tradizionali. Laddove le norme hanno voluto specificatamente riferirsi al
diploma di maturita magistrale lo hanno fatto espressamente utilizzando detto
fermine (art. 2, comma 3 D.l. 10.3.1997) e, al confempo, appare insuperabile
fespressa clausola di salvaguardia che e stala dettata a beneficio dei titoli rilasciali
dall'istituto magistrale tout court alf'esifo di corsi sperimentali senza effeffuare
afcuna distinzione di confenuto o percorso formativo tra gif stess” (Trib. Perugia,
Dott. Marce Medoro, orﬁinanza n. 1534 del 2013). Anche nella successiva

ordinanza n. 1929 del 2013, resa in esito al reclamo proposto dallAmministrazione
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resistente avverso l'ordinanza di cui sopra, il medesimo Tribunale di Perugia ha

precisato che “Dal tenore letterale e complessivo della disciplina in esame non

& dato desumere alcuna subordinazione del valore legale ed abilitante dei

titoli di studio cosi consequiti ad un giudizio di _compatibilita ovvero di

corrispondenza, al_fini dell’aquiparazione _dei_titoli, tra le materie di

insegnamento del corso_sperimentale e guelle caratteristiche del corso

magisitrale ovvero 'esclusione di titoli consequiti all'esito_di specifici corsi

Sperimentalj...” .

Orientamento successivamente ribadito dalla medesima Autoritd giudiziaria, in
procedimenti vertenti su idenﬁca questione, con ordinanza del 29.04.2015, Dot
Marco Medoro, ordinanza n. 1636 del 30.04.2015, Doft. Giampaolo Cervell e
ordinanza del 18.05.2015, Dott.ssa Clara Ciofetti.

Da ultimo, il Consiglio di Stato, con sentenza n. 1973 del 16.04.2015, ha
riconosciuto valore abilitante al diploma magistrale conseguito entro Fanno
scolastico 2001/2002 (richiamando guanto stabilito dal D.P.R. del 25 marzo 2014)
anche ai fini dellinserimento nella terza fascia delle graduatorie permanenti, ora ad
esaurimento, annuliando il Decreto ministeriale n. 325 dei 2014 nslla parte in cui
non consentiva appunto ai docenti in possesso di tale fitolo di studio l'inserimento
nelle graduatorie predette.

in sostanza risulta, pertanto, incontestato nel nostro ordinamento, a prescindere

dalla considerazione che le materie di insegnamento dei due indirizzi di studio
dell'Istituto magisirale (linguistico e padagogico) non erano in parte ceincidenti, che

il_diploma rilasciato _da un Istituto magistrale, al termine di un_corso

sperimentale quinquennale ad indirizzo linquistico, deve essere considerato a

pieno titolo corrispondente al diploma di maturitd magistrale e, pertanto, ido-
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Iinsegnamento nella scuola Primaria.

Nessuna successiva volonta legislativa con efficacia retroattiva € intervenuta a
privare di valore abilitante il titolo di studio in questione ai fini deflinsegnamento
nelle scuole primarie.
5. IDONEITA’ DEL TITOLO DI STUDIO DI MATURITA' MAGISTRALE PER
L'INSERIMENTO NELLA Il FASCIA DELLE GRADUATORIE AD
ESAURIMENTO ALLA LUCE DELLA SENTENZA DEL CONSIGLIO DI STATO N.
| 1973 DEL 16 .04.2015
'. Il valore abilitante del diploma magistrale conseguito entro l'annc scolastico
2001/02 ai fini dell'inserimento nelle graduatorie ad esaurimento, infine, ha ottenuto
- definitiva consacrazione con la sentenza del Censiglio di Stato n. 1973/2015.
Con tale sentenza il Consiglio di Stato ha dichiarato l'illegittimita del D.M. 235/2014
nella parte in cui non consente ai titolart del diploma magistrale conseguito entro
I'a.s. 2001/2002 la presentazione della ddmanda di inserimento nelle graduatorie ad
esaurimento valide per gli aa.ss 2014/2017.
Tale Decreto, come sopra ampiamente illustrato, permette . di presentare la
domanda di aggiornamento o di permanenza nelle GAE esclusivamente ai docenti
gia inseriti nelle stesse e registrati nellé piattaforma telematica del MIUR
denominata “Istanze on fine".
Piu precisamente, ai sensi dellart. 9, commi 2 e 3 di tale Decreto, inerente alle
‘Modalita di presentazione delle domande”, si prevede che: “[...] fa domanda [...]
dovra essere preseniafa esciusivamente con modalifa WEB [...] secondo le
seguenti modalita [...1.
a) registrazione del personale interessato; fale operazione, che prevede anche una

fase di riconoscimento fisico presso una istituzione scofastica, qualora non sia stata
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gia compiuta in precedenza, puo essere sin da ora effeftuata, seconde Je procedure
indicate nelf'apposita sezione dedicata, 'fstanze on line - presentazione defle
Istanze via web - registrazione", presente sull'home page del sito infernet di questo

Ministero (www.istruzione. it);

b) inserimento della domanda via web.".

Il successivo art. 10, comma 2, lettera b, stabilisce che “...] é motivo di esclusione
[...] fa domanda presentata in modalita difforme da duanto previsto dalfart. §,
commi2e 3[.. 17

La piattaforma web del MIUR denominata “|stanze on fling", tuttavia, non
riconoscendo come titolo valido, ailinserimento nelle graduatorie ad esaurimento, il
diploma magistrale anche se conseguito entro I'a.s. 2001/2002, non ha consentito
la possibilita ai docenti in possesso di tale titolo di registrarsi nel sistema telematico
del MIUR.

Il programma informatico concepito dal MIUR sulla base delle disposizioni del D.M.
235/2014, dungue, impediva — e impedisce attualmente — alle parti ricorrenti anche
solo di farsi riconoscere dal sistema quali docenti, con conseguente aprioristica
esclusione dalle procedure di aggiornamento delle graduatorie.

A tal proposito il Consiglio di Stato ha stabilito che "non sembra, altresi, esservi
dubbio alcuno che i diplomati magistrali con i titolo conseguito entro fanno
scofastico 2001/2002, al momento della trasformazione delle graduatorie da
permanenti ad esautimento, fossero gia in possesso dsl tifolo abifitante. Il fatto che
tale abilitazione sia sfata riconosciuta soitanto nel 2014, a seguito della pronuncia
del Consiglio di Stato, non puo impedire che tale riconoscimento abbia effefti ai fini
dellinserimento nelle citate graduatorie riservate ai docenii abilitati in quanto tali.".

E ancora "[...] Risulta, aftresi, fondata la pretesa allo stesso inserimento nella terza

Avv. Andres
foc Grangde €
11620 Seint Ch
Tl DAB3

fux GBS 2
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fascia defle medesime graduatorie, la stessa fascia in cui gli attuali appelfanti
avrebbero dovufo essere inseriti qualora il litolo abilitante fosse stato foro
riconosciuto in precedenza dal Ministero if quale, anche dopo if riconoscimento, ha
pero singolarmente continuato a non riconascerio per liscrizione in talf graduatorie
e lo ha riconosciuto soffanto af fini dell'iscrizione nelfe graduatorie d'istituto valide
per il conferimento delle supplenze brevi e non per lassunzione a tempo
indeterminato [...]" (Consiglio di Stato, sentenza n. 1973/2015).

L'orientamento & stato poi confermato dal Consiglio di Stato anche
successivamente: “In fema di lavoro subordinate pubblico, | docenti diplomati
all'istituto Magistrale entro 'a.s. 2001/2002 hanno diritto, ipso iure, ad essere inseriti
nelfe graduatorie ad esaurimento: cosi, e illegittimo, anche in termini di fumus boni
iuris e periculum in mora, e va pertanto annulfato, if decrefo ministeriale che, in
sede di aggiornamento delle g.a.e., non abbia menzionalo e, quindi, abbia, di fatto,
escluso, tali docenti” (Cons. Stato Sez. VI, 21/07/2015, n. 3628); "e incontestabile
che con # DM, n. 325 del 2014, sulla base del citato parere (ndr parere
formalizzato dal D.P.R. 25 rﬁarzo 2014), e sfato riconosciuto a tulli i diplomati
magistrali con if titolo conseguifo entro I'anno scolastico 200172002, di accedere alla
seconda fascia delle graduatorfe di circolo e di istituto” (Cons. Stato Sez. VI, Sent.,
03-08-2015, n. 3788); “If decreto ministeriale 10 marzo 1997 (Norme transitorie per
il passaggio al sistema di formazione universitaria degli insegnanti della scuola
materna ed elementare, previste dalfart. 3, comma 8, della L. 19 novembre 1990,
n. 341), dopo avere rilevafo, nelle premesse, che. "¢ attribuito valore abilitante
alfinsegnamento nelle scuole materne ed elementari ai titoli che si conseguono al
termine del corso di studi deila scuola magisirale e dellistitufo magistrale”, ha

stabilito che: i titoli di studio conseguiti al termine dei corsi triennali e quinquennali
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sperimentali di scuola magistrale e dei corsi quadriennali e quinguennali
sperimentali delfistifuto magistrale, iniziati entro l'anno scolastico 1997-1998, o
comunqgue conseguili entro l'anno scolastico 2001-2002, conservano in via
permanente I-’attuale valore legale” (art. 2, comma 1)./l Consiglic di Stato, con
parere dell't1 settembre 2013, n. 3813, reso su ricorse straordinario al Presidente
della Repubblica, ha chiaramente riconosciuto natura di tifolo abifitante a tutti gii
effetti al diploma magistrale conseguito entro ['anno scolastico 2001/2002, Nef
parere si afferrna che "prima dell'istituzione delfa laurea in scienza della formazione,
il tifolo di studio altribuito dagli istituti magistrali al termine di corsi triennali e
quinquennali sperimentali di scuola magistrale e dei corsi quadriennali e
quinquennali sperimentali di istitufo magistrale (per la scuola dellinfanzia} o al
termine dei corsi quadriennali e quinquennali sperimentali delfistituto magistrale
{per fa scuola primaria) dovevano considerarsi abilitant?".” (Cons. Stato Sez. VI,
Sent., 14-08-2015, n. 3937); "& incontestabile che con il D.M. n. 325 def 2014, sulla
base def citato parere (ndr parere formalizzato dal D.P.R. 25 marzo 2014), & stafo

riconosciuto a futti | diplomati magistrali con il titolo conseguito entro fanno

scolastico 2001/2002, di accedere alla seconda fascia delfe graduatorie di circolo e

di istituto” (Cons. Stato Sez. VI, Sent., 10-09-2015, n. 4232); “Non sembra, del
resto, esservi dubbio alcuno che i diplomati magistrali con il titolo conseguito entro
f'anno scolastico 2001/2002, al momento delia trasformazione delle graduatorie da
permanenti ad esaurimento, fossero da considerare in possesso def titofo abifitante.
i fafto che fale idoneita def titofo posseduto sia stata riconosciuta soffanto nel 2014,
a seguito def richiamato parere del Consiglio di Stalo, non puc impedire che tale
riconoscimento abbia effetti ai fini defiinserimento nelfe citate graduatorie riservate

al docenti abflitati in quanto tali, traftandosi di un pronunciamento interpretafivo
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(quelio sopra menzionato di questo Consesso, che ha definitivamente acclarato, ai

sensi delf'art. 53 r.d. 6 maggio 1923 n. 1054 e dell'art. 197 del d.i. 16 aprile 1994 n.

297, if valore abilitante del diploma magistrale conseguito prima delfattivazione def

corso di laurea in Scienza della formazione) avente ad oggetfto if regime normativo
pertinente e, come tale, valevole erga omnes (nei limiti delf'esaurimento degli eﬁ’etﬁ

e della contestabilita giurisdizionale del rapporfo amministrativo relativo a ciascun

£ womy Y

interessato). Conseguenfemente, risulta utile la stessa presentazione ( avvenuta

WO

o~ wi1ef corso delfanno 2014) delle citate domande di inserimento, inoftrate nei termini

1L

he decorrono dalfla effeftiva conoscenza, da parte dei ricorrenti originari, della
lesivita delf'atfo impugnafo. Risufta, alfresi, fondata la pretesa allo stesso
inse'rfmento nella terza fascia delle medesime graduatorfe, la stessa fascia in cui gl
aftuali appellanti avrebbero dovufo essere inseriti qualora il titolo abilitante fosse
stato Iéro riconosciuto in precedenza dal Miur; il quale, anche dopo i
ricono.scimento, ha perd continuato a non aftribuirgli valenza utile per fiscrizione in
tali graduaforie e lo ha riconosciuto softanto ai fini delf'iscrizione nelfe graduatorie
d'istituto, valide per if conferimento delie supplenze brevi-e non per Fassunzione a
tempo Indeferminato. In tal senso, si é del resto gia pronunciata questa Sezione
con la sentenza n. 1973 del 16 aprile 2015, da cui non ¢f si intende discostare. Né ,
diversamente da quanto sostenuto daﬂﬂmministrazione, pué essere condivisa la
tesi fondata sulfa differenza tra I'efficacia del titolo abifitante del diploma magistrale
conseguito entro 'anno scolastico 2001-2002 e il dirifto dei medesimi docenti
abilitati all'inserimento nelfe graduatorie ad esaurimento. Cid in quanto in base afla
normativa vigente, requisito sufficiente per siffatto inserimento & if possesso della
abilitazione allinsegnamento. Del resfo, fa tabella di valutazione dei titoli delffa citata

terza fascia delle graduatorie ad esaurimento del personale docente delfe scuole e
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istituti di ogni ordine e grado - cfr. tabella di cui all'articolo 1 al D.L. n. 97 del 2004,
convertita dalla L. n. 143 def 2004, infegrata dafia L. n. 186 del 2004 e modificata
dalla legge n. 296/2006 - prevede, tra 'alfro, al punto a), denominato "titoli abilifanti
df accesso alla graduatoria”, il tifolo abilitante comunque posseduto, che & quindi
titolo valido, come il diploma magistrale citato, per if suddetfo inserimento. Lo
stesso articolo 1, comma 605, letfera c) della predetta L. n. 296 del 2008, nel fare
riferimento alla definizione i un piano triennale per I'assunzione a tempo
indeterminato allo scopo di dare soluzione al fenomeno del precariato, fa
espressamente salvi, per il biennio 2007-2008, nelfe graduatorie trasformate da
permanenti in graduaforie ad esaurimento da cui in parte, attingere per
fassunzione, gii inserimenti a favore dei docenti gia in possesso di abilitazione, pur
escludendo la possibilita di nuovi inserimenti. Questo Collegio ritiene, quindi, che,
all’atto della cifata frasformazione delle graduatorie, gii originari ricorrenti e attuafi
appellanti fossero gia in possesso di abilitazione e non fossero nuovi abilitati da
escludere dall'inserimento nelle predette graduatorie. In tal senso, i criteri fissati dal
D.M. n. 235 del 2014, nella parte in cui hanno preciuso ai docenti muniti del d:plonﬂa
magistrale conseguito entro fanno scofastico 200172002, linserimento nelle
graduatorie provinciali ad esaurimento sono illegittimi e vanno annullati.” (Cons.
Stato Sez. Vi, Sent., 02-12-2015, n. 5439).

6. SULLA EFFICACIA ERGA OMNES DELLA SENTENZA DEL CONSIGLIO DI
STATO DI ANNULLAMENTO DEL D.M. 235/2014 NELLA PARTE IN CUI NON
CONSENTE L'INSERIMENTO NELLA lil FASCIA DELLE GRADUATORIE AD
ESAURIMENTO Al TITOLARI DEL DIPLOMA MAGISTRALE
Con riferimento alle pronunce di annullamento di atti amministrativi & contenuto

generale, si & osservato che alle stesse non si pud riconoscere una mera efficacia

A Ja
- )
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inter partes della cosa giudicata, giacché l'eliminazione dal mondo del diritto

dellatto a contenuto generale dispiega immediatamente effetti erga omnes,

includendo anche i soggetti che non hanno preso parte al processo, ma che

risultano comunque interessati dagli sffstti dell'atto caducato.

In effetti, proprio partendo da tali casi pratici, la dottrina & giunta ad individuare una
o gcategoria di atti, dato I'annullamento dei quali, viene a prodursi un effetto che non
;Euo considerarsi unicamente limitato alle sole parti processuali, ma che dispiega
%% ffetti erga omnes. Tale categoria & costituita dagli atti regolamentari e quelli
G
%: tenendo una disciplina applicabile ad una platea generalizzata, determinano

B

»g\c unque la produzione di effetti erga omnes anche in caso di ioro annullamento

0
Yenerali, che si distinguono per il loro carattere di inscindibilita: gli stessi, infatti,

-y

OV

' (Cfr. Cass., Sez. |, 13 marzo 1998 n. 2734, in Giust. civ. Mass. 1998, 573, secondo

cui il principio dell'efficacia inter parfes del giudicato amministrativo non trova

applicazione con riguardo alle pronunce di annuliamento di peculiari categorie di atti

amministrativi, quali_guelli aventi natura regolamentare, e quelli aventi portata
generale determinando la relativa pronuncia di annullamento una loro definitiva

ablazione dalla sfera del rilevante giuridico, attesane la ontologica indivisibilitd, con

conseguente efficacia di tale pronuncia nei confronti non solo dei singoli ricorrenti,

ma di tutti | soggetti concretamente destinatari di essi, ancorché rimasti inerti in
sede di tutela giurisdizionale amministrativa).
Il Tar Campania — Napoli, Sez. iV, con sentenza del 7 settembre 2012, n. 3811 ha

ulteriormente  ribadito il principio stabilendo che jn _caso di annullamento di atti

generali e_indivisibili, la mancata applicazione del divieto di estensione soggettiva
del giudicato in materia di pubblico impiego, sancito dal co. 132 art. 1 Legge

311/2004 e confermato dal co. 6 art. 41 D.L. 207/2008 non ha effetto. Nel caso
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